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2021 年度阳新县“农村公益事业”建设奖补资金

项目评估报告

根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》和《省财政厅关

于印发〈湖北省农村综合改革转移支付管理办法〉的通知》（鄂财农村发[2021]8

号）文件精神，对阳新县农村综合改革领导小组办公室 2021 年度阳新县农村公

益事业财政奖补项目实施过程中的落实情况进行综合绩效评价。

一、项目基本情况

（1）项目名称：

阳新县 2021 年“农村公益事业”建设项目专项资金项目

（2）项目具体实施单位

阳新县农村综合改革领导小组办公室

（3）项目实施时间

2021年 1 月 1 日至 2021 年 12月 31日止

（4）项目总体绩效目标

阳新县 2021 年“农村公益事业”建设项目涉及阳新县：兴国镇、富池镇、

黄颖口镇、韦源口镇、陶港镇、浮屠镇、白沙镇、王英镇、三溪镇、龙港镇、洋

港镇、排市镇、枫林镇、木港镇、城东新区、城北经济开发区、荆头山农场、半

壁山农场等 18个城镇乡镇区的 127个村的项目。

项目主要目标是集中财力从基础设施建设、文化中心建设改造、村庄亮化工

程、水利设施建设、环境绿化和治理等项目按照“生活宜居、环境优美、设施配

套”的要求，坚持“因地制宜、统筹兼顾、政策透明、操作规范”的原则来基本

改善乡村的环境和面貌。

“农村公益事业”规划投入财政资金 1687.43万元。

二、绩效目标完成情况分析

（一）业务管理情况（14 分）

1、管理制度健全性（3 分）

为了确保阳新县 2021 年“农村公益事业建设”整合使用财政专项资金工作

顺利开展，阳新县成立了工作专班，由阳新县农村综合改革领导小组办公室负责
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对试点村的实施进行组织协调和质量验收监督工作。

该指标评价标准及得分：针对“农村公益事业建设”项目成立了专项工作专

班，制定了各项明细管理办法，该项指标达到要求，实际得 3分。

2、制度执行有效性（3 分）

阳新县“农村公益事业建设”项目制定了详细的试点方案、指导意见和验收

办法等制度，根据文件要求，由村民委员会提出申请并表决签字，向镇区政府提

交《村级公益事业建设一事一议财政奖补项目申报表》，采取镇区初审、县级会

同财政、农业等部门进行审核批复的三级审批模式，保证项目依法执行。

该指标评价标准及得分：阳新县针对农村“农村公益事业建设”项目具备规

范性的指导文件，但地方性具体文件欠缺，绩效量化方面的指标还需要加强，该

项指标实际得 2分。

3、项目质量可控性（4 分）

为保证“ 农村公益事业建设”项目建设质量制定了各项制度，从规划设计、

村庄建设、生态影响、乡村治理等方面进行评价，保证项目达到质量要求。

该指标评价标准及得分：该项目进行了专业第三方质量认证验收，对相应的

项目进行质量检查、验收等必须的控制措施或者手段。每个项目竣工都要按程序

经过相关人员的验收，该指标实际得 4分。

4、工作上报力度（4 分）

“农村公益事业建设”项目的各级镇村都对数据进行了汇集处理和统计，

对项目专项资金数据的完整、及时、内容真实进行统计，并随时保证数据进行更

新，但各镇村的统计数据及表格比较混乱，同一项目统计单位不统一，导致数据

统计不完整、不准确，相应的汇总统计检查数据还需加强完善，该项指标达实际

得 3分。

（二）财务管理（16分）

1、财务制度健全（4 分）

“农村公益事业建设”项目已经制定或具有相应的资金管理办法、建设管理

办法、绩效考评办法、信息监管等制度，保证项目资金的专项专用。各村资金分

配合理，使用适当，充分发挥了资金的使用效率。



3

该项指标评价标准及得分：各项省级财务管理制度全面和规范，该项目指标

评价标准及得 4分。

2、资金使用合规性（4 分）

“农村公益事业建设”项目工作中，关于资金的使用情况，要经过上层组织

的审批，将资金指标下达至各镇区，由各行政村申报、镇区政府审核、专账管理、

专账核算，每一笔资金都要有审批程序，不能擅自挪用，对于重大资金要经过各

部门和相关人员的评估认证。

“农村公益事业建设”项目奖补资金主要用于农民通过民主议事程序议定的

村内基础设施建设、农村人居环境改善及村民迫切需要且直接受益的公益事业建

设，不得用于与农村综合改革无关的支出，包括：单位基本支出、交通工具及通

讯设备、修建村办公场所和其他楼堂馆所、各种奖金津贴和福利补助、村干部报

酬、村级组织运转工作经费、偿还村级债务和垫资等。

该项指标评价标准及得分：每一个扶持项目都要先议后报，先批后建，充分

尊重村民意愿，该项指标实际得 4分

3、财务监控有效性（8）

（1）建立监督检查制度（4 分）

农村公益事业建设奖补资金主要用于农民通过民主议事程序议定的村内基

础设施建设、农村人居环境改善及村民迫切需要且直接受益的公益事业建设项

目。其资金支付分配遵循了规范、公正、公开、激励的原则，根据乡村人口、劳

动力资源实行因素法分配。

各级财政部门、有关管理部门及其工作人员在资金分配、项目安排中，不存

在违反规定分配资金、向不符合条件的单位（或项目）分配资金或擅自超出规定

的范围或标准分配资金，弄虚作假或挤占、挪用、滞留资金，以及其他滥用职权、

玩忽职守、徇私舞弊等违法违纪行为。

为保证项目的实施过程中的资金能按政策规定有效落实，阳新县农村综合改

革领导小组办公室对项目实施的资金使用进行了有效监管，明确扶持项目建设管

理的要求，所有项目都通过合规的渠道进行招投标，并由村民监督，确保每一笔

资金都得到充分利用，绝不姑息滥用、占用、挪用等情况。
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为确保资金专款专用，不得拖欠、挤占、截留，阳新县农村综合改革领导小

组办公室不定期对项目的实施情况进行检查、考核。

该指标评价标准及得分：建立资金检查制度得 4 分；制度不健全得 3 分；未

建立不得分，该项指标达实际得 4分；

（2）对检查发现问题进行整改并落实（4 分）

“农村公益事业建设”项在实施过程中的工作，阳新县农村综合改革领

导小组办公室从预算执行情况、资金使用情况、项目建设情况等方面进行了

不定期的检查，对发现实施过程中的问题及时整理汇集向县政府汇报，对问

题点由上到下逐级落实，对项目出现的问题都认真解决，但由于项目复杂，

涉及面广，无法及时跟踪处理问题。

该指标评价标准及得分：检查及落实完全 4 分；检查但解决不充分 3 分；未

检查不得分，该项指标达实际得 4分；

（三）产出指标情况（40分）

1、数量指标（25 分）

（1）资金到位情况（5 分）

“农村公益事业”项目 2021 年度预计政府投入资金 1687.43 万元，其中：

省级财政性转移支付资金 1219 万元、县级统筹整合财政资金 468.43 万元；2021

年 12 月 31 日止实际到位资金 1687.43 万元，省级和县级资金已全部拨入，资金

拨入率 100%，实际得分 5分。

2019 年-2021 年政府总拨款 5769.73 万元，其中 2019 年拨款 2504.3 万元占

比 43.4%，2020 年拨款 1578 万元占比 27.35%，2021 年拨款 1687.43 万元占比

29.25%。

通过三年的农付公益事业项目实施，农村公益事业投资已稳中有降，趋向稳

定。

（2）项目资金执行情况：

2021 年度“农村公益事业”项目拨入资金已拨付用于全县公益事业建设项

目的改造和提升的资金共计 1609.43 万元万元，资金拨付率 95.38%，实际得分

5*95.38%=4.77 分。
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拨付率未达 100%，是因为富池镇、木港镇的个别村部分项目现有投资环境

条件发生变化后暂时失去竞争优势而取消，所以减少了相对应的投资额和奖补申

请额。

2019 年-2021 年政府资金使用额 5321.93 万元，三年总政府资金使用率

92.24%（5321.93/5769.73），其中 2019年拨款使用额 2243.50万元占比 42.15%，

2020年拨款使用额 1469万元占比 27.6%，2021年拨款 1609.43万元占比 30.24%。

2019年-2021 年经村镇县各级评估、审核，层层把关，项目综合淘汰率为

7.26%，相当于每万元政府资金投入节省 726元，三年总节省近 448万元。

（3）具体实施项目完成情况（15 分）

A、阳新县 2021 年度农村公益事业财政奖补项目涉及全县 18 个镇区的 127

个村的文化中心建设改造、基础设施建设、村庄亮化工程、环境绿化和治理等

151 个项目建设任务全部完成。本项目应得分 7分，因富池镇和木港镇各有一个

村取消部分项目实施，适当扣分 1分，实际得分 6分。

2019 年-2021 年共完成农村公益事业数量 520 个，项目受益村民人数达 103

万多人。

B、截止 2021 年 12 月底，已完成 65 个村级通组公路加宽及硬化达到 44.19

公里，逐渐达到“组组通”目标；本项 2分，因个别村部分项目填报数据不完整，

适当扣分 0.5 分，实际得分 1.5 分。

三年来共完成村级通组公路加宽和硬化 134.18 公里，给村民生产、生活等

带来极大便利。

C、2021 年建设 7个村级文化中心/广场进行填土方，种绿化，开沟，浆砌

石，水泥硬化达到 3775 平方米，种植绿化达到 465 棵；本项 2分，因个别村部

分项目填报数据不完整，适当扣分 0.5 分，实际得分 1.5 分。

三年来共建设村级文化中心/广场 45798 平方米，丰富了村民文化娱乐生活。

D、2021 年阳新县农村公益事业建设对 16 个村堰塘进行污水整治，抛石挤

淤，水塘路面石化，沟渠预埋管道及渠面硬化、绿化等达到 14758 方米；本项 2

分，因个别村部分项目填报数据不完整，适当扣分 0.5 分，实际得分 1.5 分。

三年来共堰塘新建和整治面积 96422 平方米，村民生活质量得到很好提高。
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E、2021 年阳新县农村公益事业建设对 16 个村级公路安装路灯 1016 盏；本

项 2分，实际得分 2分。

三年来共安装和修复路灯 3362 盏，为村民夜间出行安全提供有力保障。

F、2021 年阳新县农村公益事业建设对 5个村进行修桥建桥达 116 米。

G、阳新县农村公益事业建设对 38 个村进行水利工程设施达到 7849 米。

H、富池镇和木港镇各有一个村取消部分项目实施，适当扣分 2分。

该项具体实施项目完成情况指标实际得分 12.5 分。

2、质量指标（5分）

农村公益事业财政奖补项目目前已全部完工，并已投入使用，但因项目缺少

整体验收程序，需要专业第三方机构评审验收报告，该项指标实际得 3分。

3、成本指标分析（5分）

项目预计投入总成本2973.22万元，实际项目投入建设成本为2973.22万元，

该项目实际得分 5分。

2019 年-2021 年三年共完成农村公益事业投资额 9174.03 万元，2021 年投

资额量占三年总投资 32.41%，与 2019 年投资额 3749.32 万元比下降 20.7%，与

2020 年投资额 2451.49 万元比上升 21.28%。

三年使用政府奖补资金共 5321.93 万元，项目受益村民人数 1032820 人；三

年项目人均投资额 88.83 元，其中 2021 年为 92.29 元；三年项目人均政府资金

奖补 51.53 元，其中 2021 年为 49.95 元。三年里，2019 年项目投资额、政府奖

补资金、受益人口等各项指标均为最高。

三年政府奖补资金与投资比例 58.01%，其中：2019 年为 59.84%、2020 年为

59.92%，2021 年为 54.13%。

三年投资方向明确、规模趋向合理，做得了量力而行、量入为出，不举债搞

建设。

4、时效指标（5分）

截止到 12月 31日为止，“农村公益事业”127 个村 151 个项目全部完工验

收，项目完工率 100%。该指标评价标准及得分：5*100%=5 分。

四、效益指标（20 分）

1、社会效益（8分）
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（1）项目村村容村貌明显改善（4分）

农村公益事业财政奖补项目基本涉及项目村的水电、路灯、公路、绿化、道

路基础设施改善、环境治理等方面，通过项目的实施使村容村貌、交通出行、文

娱活动、水利环境得到极大改善，群众的生活环境、文明程度有了显著提高。项

目建设前已得到村民认可，建设中未收至村民投诉，该项目实际得分 4分。

（2）项目村农民参与民主议事率（4 分）

“农村公益事业”建设彻底改变了村庄的村容村貌，得到全体村民的广泛认

同，群众积极参予农村公益事业建设的积极性非常高，通过问卷调查群众参予率

达 91%，群众的参与度还需加强。该项指标得 4 分。

2、生态效益（4分）

农村公益事业财政奖补建设项目实施让村庄旧貌换新颜，彻底整治了落后村

庄的脏、乱、差现象，村庄生态环境、人居环境得到了极大改善。该项指标得 4

分。

3、可持续影响指标（8分）

（1）项目村农民支持率（4 分）

2021年项目执行过程中，因政策宣传到位，政策落实切实可靠，村民应享

有的利益得到充分的保障，权利得到充分的保护；经过对收益村村民的调查，满

意度达 95%以上，该指标评价标准及得分 4 分。

（2）项目村基层干部支持率（4 分）

农村公益事业项目的规划、实施得到了镇村基层干部和人民群众的大力帮助

和支持，根据问卷调查显示，基层干部及村民的支持率 98%。该项指标实际得分

4分。

五、满意度指标（8分）

（1）项目村农民满意度

2021年项目执行过程中，因政策宣传到位，政策落实切实可靠，农民及群

众应享有的利益得到充分的保障，权利得到充分的保护，比较好的改善村民生活

环境和交通出行，通过召开部分党员和群众代表座谈会和随机电话随访的方式，

对群众满意度进行了调研。结果表明，项目村村民对本村农村公益事业财政奖补

项目的整体满意度达到了 93%，处于优秀水平。该项指标得 4 分。
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（2）项目村基层干部满意度

农村公益事业项目实施过程中，村基层干部参与度高，以身作则，在政策宣

传和落实、在村民之间及政府与村民之间的沟道协调等各方面都作出了贡献。经

调查，项目村基层干部满意度达到 100%。该项指标得 4 分。

村基层干部满意度 100%，

三、 项目存在的问题

1、“农村公益事业”建设标准高，每个村的资金量远远不能满足农村公益

事业的建设要求，而且农村公益事业建设需要持续性，光依靠财政资金还不能满

足项目的要求。

2、“农村公益事业”项目建设或多或少会增加村镇债务，如何偿还债务是

村镇面临的难题，所以，村级集体还存在对政府奖补等资金等、靠、要的思想，

积极性不是很高,主动性不强，特别是资金周转困难的贫困村。

3、村级公益事业建设奖补资金事关群众切身利益的一件好事和大事，又是

一项程序复杂的大事，部分地方干部对公益事业认识还比较模糊，由于工作程序

复杂，政策要求性高，容易出现消极情绪。

4、随着农村经济的快速发展和劳务输出力度加大，农村大部分青壮年劳动

力外出，村内多是留守老人和妇女儿童，一事一议公益事业项目议定的投资款项

难以落实。

四、下一步改进的措施

1、围绕实施乡村振兴战略，严格按照相关管理规定，完善工程管理制度，

加强组织领导，强化工作责任，制定公益事业建设管理办法，资金做到专款专用，

发挥其应有的作用。

2、进一步规范项目申报填写内容和数据，做到统计口径一致，便于村与村

之间的横向对比，不同年度的纵向对比，为绩效评价、项目决策提供完整数据。

3、及时检查和验收各个项目的实施结果，推进“农村公益事业”进程。按

人口、村镇经济实力、现有基础条件等等多因素拟定项目人均投资额和人均政府

奖补资金额，对各镇村的农村公益事业财政奖补项目分级确定奖补比例和奖补

额。调整完善三年项目规划，提高项目前瞻性、计划性和协调性，避免项目报不

上、定下的项目做不了、建了的项目效果不明显或无管护的随意性问题。同时对
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建设项目过程中产生的问题要及时调整方向，为今后的建设项目工作找到更加可

行的方式和方法。

4、不断加强对预算绩效管理重要性的认识，运用绩效管理，抓住关键环节

工作.加大督促检查力度，采取行之有效的管控方法，组织相关技术人员对各项

目的施工验收情况进行督查回访，抓住重点，攻克难点。

5、协调各镇区政府、试点村根据资金使用范围，建立健全村级经济发展项

目管理和资金管理办法,多渠道落实资金，保证项目的质量和进度如期完成。

五、项目绩效评价结论

一、评价结论

通过本次绩效评价，评价人员认为阳新县农村综合改革领导小组办公室在

2021 年 12 月 31 日止的“农村公益事业”统筹使用财政专项资金实施过程中符

合国家政策需求，目标明确，组织管理到位，执行项目有力，资金管理规范，扶

贫资金专款专用，信息传播充分，基本达到了目标效益和成果，各大指标均基本

符合绩效评价的相关内容和指标。

二、评价得分

本次得分评价结果划分为四个等级，分别为：优秀（≥90 分）、合格（≥

70 分＜89 分）、不合格（＜70 分）。阳新县 2018 年美丽乡村建设使用财政资

金使用财政资金绩效评价项目得分为 90.27 分，综合评价结果为优秀。

湖北晓智财务咨询有限公司

2022年 5 月 29日


