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一、公共财政收支预算
（一）财政收入计划（按实绩比较）
2016年，全县公共财政预算收入向人大报告为20亿元,比上年实绩18.08亿元,增加1.92亿元，增长10.6%。其中：国税8亿元，比上年实绩66523万元增加13477万元，增长20.3%。地税7亿元，比上年实绩66003亿元增加3997万元，增长6.1%。财政5亿元，比上年实绩48274万元增加1726万元，增长3.6%。地方公共财政预算收入预计136695万元，比上年实绩125801万元增加10894万元，增长8.7%。其中税收收入84636万元,税占比为61.9%,比上年60.1%上升1.8个百分点。
（二）新增财力预计（两年年初预算口径比较，与上年实绩无关联）
在2015年预算可用财力227144.1万元的基础上,2016年预计当年新增财力66409.1万元，具体明细如下：
1、收入增长预计增加财力。财政收入按20亿元计算,可实现县级地方公共财政预算收入136695万元，同比上年预算115859万元,增加20836万元。（2015年年初预算是115859万元，年终市政府加我县1亿元实收收入，才完成12.58亿元，这里表述的是与预算口径比较）
2、增消两税返还增加财力。增值税和消费税省财政按1:0.3返还县级，2016年增值税预算数为57371万元，比上年预算数49371万元，增加8000万元，预计税收返还额比上年预算数5750万元增加250万元。

3、上级转移支付增加财力。一是2015年省财政安排我县基本财力保障转移支付资金20440万元，通过争取预计2016年可达23440万元，比上年预算15000万元增加8440万元；二是从2015年起省财政固定安排我县调整工资性转移支付7924万元；三是省划转我县食品药品监督转移支付209万元，比上年预算106万元增加103万元。三项预计可增财力16467万元。
4、上年结余结转增加财力。2015年年终结算，预计滚存结余7000万元，剔除2015年年初预算为
确保平衡提前预列收入来源6008万元，实际增加财力992万元。
5、调入资金预计增减财力。一是2015年从土地出让净收入中调入资金30000万元平衡当年预算，2016年预计土地出让收入增收，增加土地调入资金10000万元；二是清理2013年当年结余结转资金,预计增加当年财力5000万元；三是预计平台公司注入土地资产形成的土地出让收入应计提的教育和水利建设资金收入2.25亿元,剔除水利建设基金40%上解省级0.45亿元，县级实际可增加财力1.8亿元；四是为实现市政府对我县目标任务考核，年终力争收入超收等预计可增加财力2000万元，暂作调入资金；五是调入去年已统筹的民政和农机等单位存量资金增加7000万元;六是2015年从2014年清理单位历年结余结转资金800万元作为调入平衡预算，2016年相应减少。2015年清理2012年前的结余结转统筹资金中调入12000万元平衡预算，2016年减少，两项合计减少财力12800万元。增减扎差预计增加财力29200万元。

6、“两院”上划减少财力。检察院、法院上划，省财政原核定上划基数2064万元，实际上划为3400万元，因增加上解直接减少财力1336万元。
（三）新增支出预计

在2015年预算支出227121.7万元基础上，2016年预计增减扎差，需新增支出66410.5万元。具体明细如下：
1、单位要求增支。2016年单位要求增加各类支出预计153035万元，经财政部门初步审核、结构调整和政府常务会审定，安排75629万元。其中：（1）刚性支出增支。单位要求增加57688万元，建议安排40982万元;（2）县委县政府纪要研究新增支出。要求增加4842万元,建议安排4102万元，其他在预备费中支出;（3）上级政策性配套支出。单位要求增加配套11226万元,建议安排5639万元（4）其他新增支出。要求增加79279万元,建议安排24906万元。
2、清理压减支出。针对2015年支出预算，通过清理核定，2016年不需列支项目相应压减11706.5万元。
3、上解省级支出。因2016年税收收入增加，按财政体制规定，需上解省级19644万元，同比上年预算17156万元，增支2488万元。

（四）预算收支平衡
2016年，全县财政收入按向人大报告20亿元收入预算，在2015年预算基础上，当年新增财力66409.1万元；当年新增支出66410.5万元；收支相抵，基本平衡。

二、政府性基金预算
2016年政府性基金预算按“以收定支，收支平衡，不打赤字”的原则编制。
（一）收入来源
1、散装水泥专项资金收入。主要是城建散装水泥办，按政策规定收取的散装水泥专项资金收入70万元。
2、新型墙体材料专项基金收入。主要是城建墙革办按政策规定收取的新型墙体材料专项基金收入70万元。
3、国有土地使用权出让收入。2016年国有土地使用权出让收入安排45亿元，一是安排实征收入11.5亿元，其中工业0.8亿元，商业10.7亿元（主要包括城区收入10亿元和乡镇0.7亿元）；二是政府对城投、新港、交投三大平台公司注入土地资产实现的基金收入分别为：20亿元、3.5和亿元10亿元。 
以上收入合计450140万元。
支出安排。

1、政策规定计提支出。按政策规定标准在国有土地出让权收入中计提五项资金支出共计5.625亿元，其中：农业土地开发资金1.125亿元、廉租住房1.125亿元、土地报批费用1.125亿元、农田水利建设资金1.125亿元和教育资金1.125亿元（规定计提的教育资金和农田水利建设资金需转入公共财政预算）。

2、三大平台公司资产注入支出。按三大平台公司缴纳的土地出让收入剔除应计提的”四金”和报批费用后，形成资产注入的支出共计29.3125亿元,其中:城投公司17.5亿元、新港公司3.0625亿元、交投公司8.75亿元。

3、产业发展基金支出。主要用于支持重点产业发展的支出共计0.7亿元（土地出让金返还）。

4、镇区集镇建设支出。主要用于各镇区小城镇建设支出0.56亿元（商住用地对乡镇按80%返还）。

5、城区土地出让成本及各项支出。主要用于土地出让成本和划入公共预算、弥补土地出让支出赤字等支出，共计8.8025亿元。其中：

（1）土地出让成本支出。主要包括征地和拆迁补偿、土地开发支出、土地出让业务支出等，按国土城区商业实征10亿元收入的10%比例计算，为1亿元。

（2）调出资金。主要是平衡公共财政预算收支调出4亿元；
（3）弥补历年赤字支出。截止2015年12月底土地出让收入累计赤字6亿元，资金由国库垫付。根据省财政厅鄂财库发2015[2]号文件要求，财政垫付资金每年要按30%的比例予以压缩（去年因无资金来源没有压缩，三月份省财政厅检查将此作为一个重要问题，并采取制裁措施），2017年需全部消化完毕。为此，2016年相应列支1.8亿元弥补累计赤字。
（4）项目支出。主要是安排原预拨资金，当年需列支出1.03亿元（龙马制衣退还土地出让收入4300万元、黄石第一技工学校项目6000万元）。

（5）其它各项支出。主要是安排园区建设扶持资金及县内零星项目支出共计9725万元。其中：一是扶持滨江工业园建设3000万元；二是扶持新港园区建设3000万元；三是城乡一体化垃圾处理2700万元；四是污水处理厂污泥处理150万元；五是新老城区园林绿化等补助300万元；六城建指挥部工作费522万元；七是新增路面清扫费53万元。

6、散装水泥和墙体材料基金支出。主要是对应安排县住建局下属二级单位散装水泥办公室和墙革办人员工资及公用经费140万元。
（三）收支平衡
2015年政府性基金预算收入450140万元，基金支出安排450140万元，收支相抵，基本平衡。

三、国有资本经营预算

1、收入预算。2016年国有资本经营预算收入安排1037.8万元。主要是：企业利润收入503.4万元、股利、股息收入310.4万元、其他国有资本经营预算收入224万元（经营性资产门面收益）。
2、支出预算。2016年国有资本经营预算支出安排1037.8万元。主要是：对应安排经营性资产单位部门预算人员和公用经费及其他支出。
3、收支平衡。2016年国有资本经营预算收入安排1037.8万元，支出安排1037.8万元，收支相抵基本平衡。
四、社会保险基金预算

（一）企业基本养老保险

1、基本情况。预计2016年参保职工人数102604人。其中：在职职工人数56436人，离退休人数46168人。实际缴费人数52711人。
2、收入预算。基本养老金合计收入89124万元。其中：基本养老保险费收入35529万元（其中：清欠收入1003万元）；利息收入8万元；财政补贴收入30887万元；上级补助收入21770万元；转移收入929万元。
3、支出预算。预计2016年基本养老金支出合计89124万元。其中：基本养老金支出84818万元（其中：退休人员基本养老金支出83069万元，乡改企业退休人员基本养老金支出1431万元，离休金支出318万元）；丧葬抚恤补助支出2395万元；转移支出按2015年执行数预计336万元；上解上级支出按2015年度基本养老保险费收入预计执行数31503万元上解5%，计1575万元。
4、基金结余。基金总收入预算数89124万元；基金总支出预算数89124万元，当年基本平衡。加上年结余-15345万元，累计滚存结余-15345万元。
（二）机关事业养老保险基金

预计2016年参保人数8957人（其中：在职5601人，退休3356人），实际缴费人数5601人。

1、预计全年收入6468万元（其中：保险费收入6462万元，利息收入6万元）；

2、预计全年支出11584万元（其中：基本养老金支出11558万元）。

3、预计当年结余-5115万元，加上年结余-3912万元，累计滚存结余-9027万元。

（三）城乡居民社会养老保险

1、基本情况。参保缴费人数，预计2016年我县城乡居民社会养老保险参保缴费人数为339600人；领取待遇人数，预计2016年领取待遇人数为92226人，预计当年减少1200人，实际期末预计数为94452人。
2、基金收入。根据2015年预算基础数据及相关标准，城乡居民养老保险基金2016预算收入13921.5万元，其中：个人缴费收入4058.4万元;政府补贴收入9425.3万元(其中:上级财政补贴收入8862.7万元，县财政补贴562.6万元);利息收入437.8万元。
3、基金支出。2016年我县城乡居民社会养老保险基金预算总支出为8190.2万元，其中：基础养老金支出7857.7万元;个人账户养老金支出预算为212.5万元；丧葬抚恤补助支出120万元。
4、基金结余。预计2016年当年结余5731万元，加上年结余23979万元，滚存结余29710万元。

（四）城镇职工基本医疗保险
1、基本情况。预计2016年我县参保职工60634人，其中：在职职工42504人，退休人员18130人；缴费基数总额117056万元。
2、基金收入。2016年全县城镇职工基本医疗保险基金预算收入11965.7万元，比上年执行数增加1126.6万元，增长10.4%，其中：统筹基金收入7829.7万元，个人账户基金收入4136万元。基本医疗保险费收入11684.12万元，比上年执行数增加1100.71万元，增长10.4%；利息收入146.86万元，比上年执行数增加23.6万元，增长19%；财政补贴收入119.136万元,主要是关破企业退休人员地方财政配套资金分年到位；其他收入13.21万元，主要为药店的违规罚款。
3、基金支出。2016年预算支出10072.7万元，比上年执行数增加274万元，增长2.8%，。
4、基金结余。2016年城镇职工基本医疗保险基金本年预算收支结余1893万元，加上年结余8220万元，滚存结余10113万元。
（五）新型农村合作医疗

1、收入预算。预算44531.2万元，其中：缴费收入，按基金征收计划83.8万人计算，每人征收120元，总计10056万元；利息收入预计620万元，比上年预计数略有增加；政府资助收入，按人平404元计算，总计33855.2万元。
2、支出预算。预算44468.5万元，其中：购买大病保险支出按人均30元预计支出2514万元；统筹基金支出41954.5万元。
3、结余情况。预计当年收支结余63万元，加上年结余10469万元，累计滚存结余10532万元。

（六）城镇居民基本医疗保险

1、基本情况。预计2016年居民医保年末参保人数为86988人，与上年执行数持平。个人缴费标准53.86元/年/人，财政补贴标准380元/年/人。
2、基金收入。2016年基金预算收入3984.4万元，其中：个人缴费收入469万元；政府补助收入3305.6万元；利息收入209.8万元。
3、基金支出。2016年全县城镇居民基本医疗保险基金预算支出1657.3万元，其中：住院支出1399.4万元；门诊支出84万元；大病保险支出173.9万元。
4、基金结余。2016年城镇居民基本医疗保险基金本年预算收支结余2327万元，加上年结余11944万元，年末滚存结余14271万元。
（七）工伤保险

1、基本情况。预计2016年缴费人数32150人,比上年缴费执行数增加2923人,增长10%.原因是全县事业单位参保。
2、基金收入。2016年工伤保险基金预算收入1273.6万元，比上年执行数增加23.02万元，增长5.8%，其中：1、工伤保险费征收收入1254.2万元，比上年执行数增加65.2万元，增长5.5%；2、利息收入19.4万元，比上年执行数增加4.7万元，增长31.5%。
3、基金支出。2016年工伤保险基金预算支出996.4万元，其中：工伤保险待遇支出926.17万元； 2、劳动能力鉴定费44.48万元；3、工伤预防费用支出25.78万元。
（三）基金结余。2016年全县工伤保险基金本年预算收支结余结余277万元，加上年结余1085万元，年末滚存结余1362万元。
（八）失业保险基金

1、基金收入。预算705万元，其中：失业保险费收入为562万元；利息收入106万元；转移收入11万元。
2、基金支出。预算307万元，其中：失业保险金支出41万元；失业人员医疗补助金支出6万元；预计2016年稳岗补贴支出234万元；上解上级支出26万元。
3、基金结余。失业保险基金预算当年结余398万元，加上年结余3508万元，累计滚存结余3906万元。
（九）生育保险
1、基本情况。预计2016年生育保险参保人数23619人，比上年执行数增加3904人，增长19.8%，大幅增长的原因是事业单位和教育系统先行恢复参保。
2、基金收入。2016年生育保险预算收入354.47万元，其中： 2016年计划征收生育保险费337.38万元；利息收入17.08万元。
3、基金支出。2016年生育保险预算支出172.18元，其中：医疗费用支出35.99万元；生育津贴支出136.19万元。
4、基金结余。2016年全县生育保险基金本年预算收支结余182万元，加上年结余975万元，年末滚存结余1157万元。
五、建议应重点关注的几项工作
（一）关于地方公共财政预算收入计划：市政府下达2016年各县市财政收入任务为上年度地方公共财政预算收入的实绩增长10%，目标增幅为15%。按此计划，要达到10%的幅度，比我县人代会确定任务8.7%增加了1.3个百分点，也就是要在去年12.58亿元基础上达到13.84亿元，比目前我县13.67亿元多0.17亿元。这个问题在年终可以技术处理，难度不大。但要达到“好于全省、高于全市”的要求则无法实现。因为黄石开发区今年增幅为20%，年终市政府很可能以争取目标15%与市县结算，我县公共收入则要达到14.47亿元，比年初任务13.67亿元要多增加0.8亿元。在国税8亿元、地税7亿元都不肯接收的情况下，困难压力不言而喻。另外，营改增改革5月1日启动，势必造成当年营业税在改为增值税的过程中收入的减收，尽管给企业让利减负，但财政预计掉收6000万元左右。也就是说年初20个亿的任务，国税保7.5亿元、地税保6.5亿元(已掉1亿元)，如果又掉0.6亿元，最终收入任务只能完成18.4亿元，届时将无法向市政府和人大代表交待，经济形势对国、地税收入影响确实很大，强压任务最后还是害了政府，现在时间已过近一半，所以收入问题应引起常委会的高度关注和重视。

（二）关于国土收入预算：今年安排45亿元，其中10亿元作为政府要求国土局实收完成任务（不含今年年初已入库的近1亿元），以保证公共预算、基金预算两大收支平衡，可见这个任务与“两税”收入一样重要。如果不能确保，所有预算目标将成为泡影，全县正常运转和干部职工工资发放将无法确保。必须要作为铁的任务，运用铁的手腕确保到位。这里面有一个问题必须理清的是：国土部门认为，所有作为政府资产注入平台公司的收入可以不算该局完成任务，但经过交易后的出让收入被平台公司拿去抵顶工程款而不计算该局任务他们无法接受。2015年收入本来要调入公共预算3亿元，就是因为两家扯不清所以没有实现。严格的讲，这件事对于财政和平台公司，不管站在哪一边，都是一样的解决了政府投资问题。但是由于今年财政把出让收入作为“吃饭的钱”列入了预算，将意味着不能被挤占。所以把账在年中算清楚、不要也不能拖到年关。越往后拖、卖一宗地所花的程序时间太长，今年国土收入不确保完成10亿元交财政，财政日子无法过。

（三）关于项目资金统筹整合：今年单位要求新增支出是15亿元左右，最后砍压成报告上的数额是因为将“精准扶贫和脱贫”所需项目经费19850万元等划入到统筹整合资金中去解决（另外人平1000元到人的补助已列入了公共预算近5000万元），这既符合中央、省相关政策，同时也为本级公共财政收入减轻了压力，因此这也是今年确保财政收支平衡的三大重要工作之一。2015年我县各类中央、省转移支付和补贴资金共37.5亿元，剔除用于财力的7.57亿元，各项保运转、保民生及用于个人的资金9.41亿元，剩余的21.27亿元可以整合，应全部纳入整合范围。根据政府王县长2016年对项目单位“争政策、争项目、提质效”的要求，今年安排各主管部门向上争取项目资金增幅要达到15%。因此，可用于今年统筹整合的资金量应该在2015年的21.27亿元基础上达到24.5亿元。这个范围内的资金按省财政厅127号文规定都是可以统筹整合的资金。为解决目前我县多方需要投入的实际状况，我们建议县政府应有明确的项目分类。现在时间已到6月，省财政各类项目资金正在陆续下达，如果县政府不拿出明确的统筹整合意见，财政部门很难抵制各主管部门要求使用项目资金的需求，为此提出三个分类的建议：

1、对于上级有明确要求，县里又有明确投入意见的项目，建议按上级下达的项目事由直接安排使用。

2、对于要整合到精准扶贫和脱贫的资金，要求精准办拿出明确的项目意见，尽量将与该项目对应的争取项目资金先统筹（如危房改造、扶贫、以工代赈资金、用于扶贫村的一事一议资金等），不足部分再从其他资金整合，但要明确用哪些项目资金。

3、县政府自己想办而无钱办的项目，如国家农业科技示范园、样板村建设、两区两带等，也应由县政府项目统筹办公室列出清单，尽快将各类项目资金统筹整合到位。
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