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为深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，融入中部地区崛起战略，巩固脱贫成果，促进乡村振兴。全面落实阳新县经济社会发展的总体要求和战略部署，细化和落实省级、市级矿产资源总体规划的目标任务，结合阳新县矿产资源禀赋条件、矿产资源开发利用情况，编制《阳新县矿产资源总体规划（2021—2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》依据《中华人民共和国矿产资源法》、《矿产资源规划编制实施办法》（国土资源部令第55号）、《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）、《黄石市自然资源“十四五”规划编制工作方案》的通知（黄自然资规函〔2020〕24号）、《湖北省矿产资源总体规划（2021-2025年）》、《黄石市矿产资源总体规划（2021-2025年）》、《阳新县国土空间规划（2021-2025年）》、《阳新县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《湖北省市县级矿产资源总体规划(2021-2025年)编制指南》等部、省、市级相关规章规程进行编制。
《规划》对阳新县各类矿产资源勘查、开发利用与保护作出全面部署，协调解决资源保障、配置、综合利用和矿区生态保护等重大问题，明确布局安排和准入要求，引导资源合理配置，推进地方矿业发展，为依法审批和监督管理矿产资源勘查和开发利用活动提供依据。
《规划》适用于阳新县域范围。
规划基期为2020年，目标年为2025年，展望到2035年。
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[bookmark: _Toc2609]第二章  矿产资源现状与形势
[bookmark: _Toc246486224][bookmark: _Toc184002930][bookmark: _Toc186174655][bookmark: _Toc564][bookmark: _Toc23384][bookmark: _Toc6314]一、经济社会概况
阳新县位于湖北省东南部，长江中游南岸，幕阜山脉北麓。地理坐标：东经114°43′-115°30′，北纬29°30′-30°09′。现辖兴国、富池、黄颡口等16个镇和阳新经济开发区、城东新区等6个管理（开发）区，总面积2782.8平方公里。地处“武鄂黄黄”武汉都市圈、长江经济带紧密层和“中三角”腹地，长江黄金水道过境45公里，106、316国道横贯东西，武九铁路、武九客专纵穿南北，大广、杭瑞、黄咸、麻阳四条高速境内纵横交汇，区位优越，交通便捷。处幕阜山向长江冲积平原过渡地带，属鄂东南低山丘陵区，整个地势西高东低。境内山峦起伏，涧壑纵横。境内水系发育，中小湖泊星罗棋布，被誉为“百湖之县”。属北亚热带气候区，冬冷夏热，四季分明，光照充足，雨量充沛，气候宜人。
[bookmark: _Toc15272][bookmark: _Toc2896][bookmark: _Toc754]二、矿产资源特点
——成矿地质条件优越，矿产资源丰富。阳新县地处长江中下游铁铜多金属成矿带西段，具有优越的成矿地质条件，蕴藏丰富的矿产资源。全县形成了以铜、金为代表的一批大中型金属矿床和以石灰岩类为代表的一批大中型非金属矿床。截至2020年底（下同），全县已发现三大类矿产资源（金属、非金属、能源矿产）35种，矿产地143处。查明资源储量矿种24种，包括能源矿产1种（煤炭）、金属矿产12种，非金属矿产11种。
——金属紧缺矿产储量丰，非金属特色矿产优势足。截至2020年底，阳新县累计查明铜金属量占全省铜矿的23%，累计查明金金属量占全省金矿的16%。石灰岩类、建筑用石料类等非金属特色矿产储量大，分布广，质量好，优势明显。当地已形成沿江水泥建材工业走廊，正在建设鄂东规模最大的建筑用石料（砂石骨料）基地。
——大中型矿床占比大，共伴生矿产数量多。阳新县探明规模以上上表矿床（矿区）60处，大中型矿床占比约1/3。全县全部的稀有及分散元素矿产、90%以上的有色金属矿产、60%以上的非金属矿产为共（伴）生矿产，主要共（伴）生银、钼、钨、铅、锌、镓、镉、硒等。这些共（伴）生矿产使一矿变多矿，大大提高了矿床的经济价值。
——主要资源产出相对集中，砂石土类矿产分布广泛。能源矿产煤炭主要分布于阳新县南部两港（龙港-洋港）和北部金海地区；金属矿产金、铜、铅、锌、钼、钨等集中分布于白沙（镇）—浮屠（镇）—富池（镇）一带，水泥用灰岩、熔剂用灰岩矿产主要分布于东部韦源口（镇）—富池（镇）一带；普通建筑材料砂石土类矿产如建筑石料用灰岩、砖瓦用页岩等分布广泛。
3、 [bookmark: _Toc21459][bookmark: _Toc24674][bookmark: _Toc27106]矿业发展现状
“十三五”时期，在矿产资源勘查、矿产资源合理开发利用与保护、矿业转型升级与绿色矿业发展、矿山地质环境与恢复治理和矿产资源管理等方面成果显著，对促进矿业转型升级、矿业绿色发展起了很大的推动作用。
——全县“小、散、乱”矿山显著减少，规模结构明显改善。大中型矿山占比由2015年的5.4%提高至2020年的11.0%。全县“小、散、乱”矿山和矿山总量显著减少，规模结构明显改善。
——矿山“三率”达标率良好，资源开发利用水平得到进一步提高。全县大中型矿山的“三率”达标率达到90%以上；小型矿山的“三率”达标率也达到80%以上。有力促进了全县资源开发利用水平和效率的提高。
——矿山地质环境治理稳步推进，绿色矿山建设取得阶段性成果。长江阳新段21家需治理修复的开山塘口已全部披上绿装，历史遗留矿山地质环境治理面积超额完成。同时全县积极推进绿色矿山创建工作，绿色矿山建设目标全部完成，并以政府名义下发了绿色矿业示范区创建实施方案。
[bookmark: _Toc108408542][bookmark: _Toc246486227][bookmark: _Toc91383825]阳新县“十三五”期间仍存在矿产勘查投入逐年减少、非金属采矿权投放迟缓等问题，矿产资源综合利用、深加工产业链仍有较大的提升空间。
[bookmark: _Toc27844][bookmark: _Toc7753][bookmark: _Toc1626]四、矿产资源面临形势与要求
“十三五”期间，除2020年受疫情、洪灾等因素影响，阳新县前四年GDP年均增长7.4%。2020年非金属矿物制品业完成产值46.10亿元，有色金属矿采选业完成产值9.36亿元，矿产资源的勘查开发有力夯实了经济发展的物质基础。“十四五”期间，随着基础设施建设、新型城镇化建设不断发力，企业冶炼加工生产线、配套产业园进一步完善，全县对能源矿产及铁、铜、金等金属矿产和水泥、建材类非金属矿产的刚性需求依然处于高位。
——能源矿产（煤炭）全部需从外部购入。根据国家煤炭去产能重点任务要求和省、市、县人民政府意见，全县煤矿全部关闭退出。县内不再自产煤炭，全部由外部购入。
——铜矿难以满足冶炼需求。大冶-阳新铜基地为我国七大铜业生产基地之一。目前全县所产铜矿石绝大部分由湖北省最大的铜矿冶炼加工企业-大冶有色金属公司冶炼加工。大冶有色金属股份有限公司阴极铜（电解铜）建成了30万吨铜加工清洁生产示范项目，正在建设40万吨高纯阴极铜清洁生产项目。阳新乃至整个黄石地区铜矿石年产量远不能满足冶炼需要。
——金矿需求持续增加。阳新县金矿生产以鸡笼山金矿为主。“十四五”期间，在全球黄金需求旺盛的背景下，金矿难以满足日益增长的需求，金矿资源储备、矿石供给能力有待提高。
——水泥用灰岩产量基本满足需求。水泥用灰岩是阳新县特色矿产，基本能满足县域水泥建材行业快速发展的需要。在满足本地区需求的同时，加工后的产品还可借助便利的交通与长江黄金航道辐射长江中下游区域，为融入其它经济城市圈贡献阳新力量，打造阳新高质量发展新引擎。
——建筑石料用灰岩供应紧张。建筑石料用灰岩亦是阳新县特色矿产，具有量大质优的特点。十三五时期，阳新县大量建筑石料用灰岩矿山停产、关闭、整合，产能存在一定的不足，供应较紧张。需要持续提高建筑用石料供应能力。
——饰面用石材市场广阔。目前石材市场空间广阔，阳新县广泛分布饰面用大理岩、饰面用灰岩等饰面用石材，不乏中高档大理石品种，但几乎没有相关的勘查工作。“十四五”期间，可加强饰面用石材勘查评价工作，摸清资源家底、矿产品质与开采条件。在保护生态环境的前提下，发展饰面用石材勘查开采深加工全产业链，改善矿产品结构，提高矿产品附加值，助力全县经济高质量发展要求。
——其它矿产市场供需基本平衡。阳新县钨矿作为实行总量调控矿种，将严格执行国家下达的年度开采总量控制指标生产。铅锌矿生产能力较小，目前市场供需基本平衡。其它如硅灰石、透辉石、方解石、熔剂用灰岩、水泥配料用砂页岩等其他非金属矿产资源保障程度高，但开采规模较小，需增强深加工能力，提高开发利用程度。
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[bookmark: _Toc14190][bookmark: _Toc967][bookmark: _Toc8386]第三章  指导思想、基本原则与规划目标
[bookmark: _Toc21324][bookmark: _Toc15642][bookmark: _Toc25463]一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，全面贯彻党的基本理论、基本路线、基本方略。坚持新发展理念，积极融入国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。建设清洁低碳、安全高效能源体系，助力“双碳”目标。深入推进长江大保护，践行绿水青山就是金山银山理念，坚持节约优先、保护优先。以转型升级、高质量发展为主题，突出阳新资源特色，统筹资源合理高效利用，加快矿业绿色发展，促进资源生态安全。充分利用区位优势和交通条件，变资源优势为经济优势，为阳新县“奋力迈入全国县域经济百强”提供坚实保障。
[bookmark: _Toc31818][bookmark: _Toc232][bookmark: _Toc23036]二、基本原则
——坚持服务社会，以人民为中心发展。坚持矿业、地质工作服务国家及省市发展战略，充分融入中部地区崛起战略，巩固脱贫成果，促进乡村振兴，服务经济社会发展。坚持资源开发与区域经济发展、人民生活品质紧密结合，更加注重共享发展。
——坚持生态优先绿色发展。全面落实中央关于生态文明建设总体要求，坚持“绿水青山就是金山银山”理念，转变资源利用方式，开源与节流并举，开发与保护并重，提高资源保障程度。推动生态环境保护与资源开发利用协调发展，资源开发与生态文明建设有机统一。
——坚持转型发展。坚定不移推进矿业经济转型升级、高质量发展，努力促进资源向数量、质量、生态保护和合理利用并重的方向转变。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。
——坚持开放创新发展。进一步解放思想，转变发展观念，开放创新。深度融入武汉城市圈，积极融入新发展格局。依托长江经济带，拓展资源合作发展新空间。优化营商环境，不断增强矿业发展动力和活力。推动市场和政府更好结合，构建新型矿业监管机制，更好发挥政府作用，依法行政，依法治矿。
——坚持安全生产，稳定发展。严格按照“管行业必须管安全，管业务必须管安全,管生产必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，切实加强矿山安全生产监管，压实安全生产责任，维护矿山安全生产形势稳定。
[bookmark: _Toc27670][bookmark: _Toc3420][bookmark: _Toc15700]三、规划目标
（一）总体目标
到2025年，基础地质调查程度和水平进一步提高，重要矿产资源勘查取得突破。矿产资源勘查、开发利用与保护布局明显优化，实现可持续开发、有效保护、合理利用；绿色矿山建设形成常态，绿色矿业发展全覆盖；矿山地质环境状况明显改善；矿产资源管理制度改革不断完善，管理能力和服务水平全面提升。形成节约高效、环境友好、矿地和谐的矿业绿色发展模式。
（二）规划期目标（2025年）
——提高基础地质工作程度。围绕国家能源资源基地和规划矿区、重点成矿区带中清洁能源（地热）、铜、金等开展综合地质调查、调查评价与勘查工作，提高基础地质工作程度。积极衔接省、市规划相关工作部署，全县开展矿产资源调查评价工作2170km2。
——加大地质矿产资源调查评价与勘查力度，力争重要矿产资源找矿取得突破。规划期内加大地质矿产资源调查评价与勘查力度。到2025年新增主要矿产资源储量：铜金属量11万吨，金金属量1吨。同时提高矿产资源调查评价与勘查效果，力争重要矿产资源找矿取得突破，发现一批重要矿产后备基地，新发现大中型矿产地1处。
——优化调整矿业发展布局，提高矿产资源开发保护水平。规划期内，在保护优先、总量平衡和充分考虑生态功能保障底线、环境质量安全红线的前提下，优化调整矿业发展布局，提高矿产资源开发保护水平。落实省、市矿产规划指标要求，全县矿山总数力争不超过72个，发证建筑石料用灰岩采矿权总数力争在15个以内，提高大中型矿山比例到25%以上。
——践行绿色勘查开发理念，引领带动矿业绿色转型发展。规划期内，践行绿色勘查开发理念，推动绿色勘查工作，优化矿产资源勘查模式，引领带动全域矿业绿色转型发展。新建矿山要按照绿色矿山标准规范来建设，生产矿山要制定提升计划，逐步达到绿色矿山要求，绿色矿山创建成效明显，矿山生态环境明显好转。
——加大矿产资源管理及制度建设，提高矿产资源管理水平。规划期内，加强地质勘查行业管理和矿产资源开发管理，健全完善矿产资源勘查、开发、监督管理长效机制。继续深化矿业权管理“放管服”改革，完善矿业权竞争出让制度，严格限制矿业权协议出让，强化监管服务。加强矿业权人勘查开采行为监管，坚决查处矿产资源开发管理中的违纪违法行为，提高矿产资源管理水平。
（三）展望期目标（2035年）
——矿产资源调查评价与勘查。进一步加强基础性地质调查工作；提高资源保障程度，力争实现找矿重大突破；形成以商业性勘查为主体、公益性地质调查与商业性矿产资源勘查良性互动的新局面。
——矿产资源开发利用与保护。增强持续供应能力，形成节约高效、环境友好、矿地和谐的绿色矿业格局。矿山总量得到有效调控，“小、散、乱、污”的现象集中整治到位。基本解决历史遗留地质环境问题，全面建立矿山长效管理机制。
——矿产资源管理改革。矿业权竞争性出让制度基本趋于完善，矿业权市场形成良性循环状态，“净矿”出让制度全面实行。财政出资地勘工作进一步规范。
[bookmark: _Toc28887][bookmark: _Toc26461]
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[bookmark: _Toc17270]第四章  总体勘查开发与保护布局
积极落实“转型升级、高质量发展”主题，紧扣一体化和高质量发展要求，区域协调发展。以阳新县“十四五”国土空间规划为统领，严守“生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界”三条控制线，遵循《长江保护法》，坚持生态优先，绿色发展。衔接、落实能源资源基地和省、市规划矿区，明确矿产资源保障区职能。同时结合全县发展实际，根据成矿地质条件、资源分布特点，不断优化勘查开发保护布局，保障能源资源安全，细化勘查开采布局，合理配置资源。加强矿产资源分类控制和分区管控，促进矿业绿色发展，高质量发展。
[bookmark: _Toc2122][bookmark: _Toc3017][bookmark: _Toc5100][bookmark: _Toc13454][bookmark: _Toc12509][bookmark: _Toc496571119][bookmark: _Toc483935221][bookmark: _Toc497087425][bookmark: _Toc23977][bookmark: _Toc23319][bookmark: _Toc497087424][bookmark: _Toc496571118][bookmark: _Toc483935220]一、坚持优化勘查开发保护布局
坚持优化勘查开发保护布局，促进可持续发展。阳新县整体位于矿产资源保障区，资源环境承载力强，矿业发展各类要素聚集程度高，有承担保障省、市资源安全的能力和潜力。在综合考虑全县矿产资源禀赋的基础上，结合各区域内矿产资源分布规律、开发利用现状、资源环境承载能力，以镇（乡、开发区）域为单元，把矿产资源保障区划分为韦源口-富池沿江非金属产业区、白沙-陶港中部资源保障区、龙港-枫林南部生态屏障区和王英-三溪西部生态旅游区四大分区，促进可持续发展。
韦源口-富池沿江非金属产业区：包括韦源口、黄颡口、富池等沿江城镇。区内水泥用灰岩、熔剂用灰岩、水泥配料用砂岩、建筑石料用灰岩等非金属资源丰富，以发展非金属、建材等临港产业为主，重点打造非金属绿色产业示范。长江沿岸严格实行“长江大保护”政策，筑牢长江生态屏障。推进建筑用石料露天开采矿山整合、关闭，促进产业转型升级。
白沙-陶港中部资源保障区：包括白沙、陶港等滨（临）江城镇。区内铜、金及建筑石料用灰岩、水泥配料用砂页岩资源丰富，以发展冶金、建材等产业为主，保障资源安全。将各类勘查开发活动限制在环境资源承载能力之内，为未来发展留足绿色空间。
龙港-枫林南部生态屏障区：位于阳新南部。包括木港、龙港、洋港、枫林等远江城镇。该区以保障当地发展为主，推进饰面用石材勘查开发，鼓励勘查开发地热等清洁矿产；注重矿业开发收益共享，助力乡村振兴。
王英-三溪西部生态旅游区：位于阳新西部。包括王英镇、三溪镇。鼓励勘查开发地热等清洁矿产，鼓励发展休闲度假、自然风光、地质遗迹等特色旅游。
[image: 1]
图1  阳新县矿产资源勘查开发战略分区布局图
[bookmark: _Toc22502]二、坚持能源资源安全布局
衔接落实国家规划划定的能源资源基地，保障能源资源安全。基地内在生产力布局、基础设施建设、资源配置、重大项目安排及相关产业政策方面给予重点支持和保障；鼓励矿产资源勘查开发，充实国家资源家底；以国家紧缺矿产铜、金为重点，推动资源的高效利用，推进绿色矿山建设。
[bookmark: _Toc20988]三、坚持生态优先，绿色发展布局 
[bookmark: _Toc21951]强化底线约束，严守“三条控制线”。落实国土空间规划和用途管制要求，强化底线约束，严守永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界“三条控制线”。衔接落实“三线一单”（生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单）生态环境分区管控要求。
坚持共抓大保护、科学布局，合理开发。严格落实长江保护法要求，保护重点区域，推动资源开发与环境保护、区域经济和城乡建设协调发展，促进绿色发展。
[bookmark: _Toc8040]四、坚持人民至上，生命至上布局
牢固树立安全理念，从严落实安全责任，确保责任、培训、投入、管理、应急“五个到位”；不断强化安全措施。坚决做到“两个维护”，坚持人民至上、生命至上，坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责。坚持管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全。坚持依法行政、规范管理行为，严格行政审批和执法监督，树立“管行业，防风险、促安全、保平安”的发展理念。
[bookmark: _Toc24774][bookmark: _Toc11841][bookmark: _Toc14638]五、坚持细化勘查开采布局
落实矿产资源勘查、开发利用任务，细化勘查开采布局。综合考虑矿产资源供需形势、国家产业政策和资源环境承载能力，将成矿条件有利、找矿潜力大、前景好的区域划定重点勘查区7处，作为重点任务部署、重大项目安排、各类资金投入的重点区域。重点勘查区以财政资金投入为主，财政出资主要进行地质找矿前期工作，降低勘查风险，带动和引导商业性矿产勘查。承担勘查的单位必须具有相应的技术能力。从而激发市场主体活力，形成多渠道投入的勘查机制，推进绿色勘查，实行综合勘查、综合评价，加快实现找矿突破。
在韦源口-富池沿江非金属产业区、白沙-陶港中部资源保障区划定重点开采区4处。重点支持大中型老矿山利用深部和外围新增资源储量，稳定和扩大生产能力；重点支持优势企业对现存的环境影响大的小采石厂、小矿山企业进行整顿整合，提高矿山开采规模，实现集约化开发。
同时根据阳新县矿产资源分布情况，综合考虑资源产业布局、城镇化要求、基础设施建设、生态环境及矿产资源管理需求等因素，在阳新黄颡口-富池口划定1个砂石土类矿产集中开采区，充分落实市规要求。
黄石市阳新县黄颡口-富池石灰岩矿集中开采区：集中开采区位于黄颡口-富池口。区内熔剂用灰岩、水泥用灰岩、水泥配料用砂岩、建筑石料用灰岩资源丰富，运输便利。规划期内重点推动建筑石料用灰岩、水泥用灰岩、熔剂用灰岩等非金属勘查开发工作；推动传统矿业转型升级；推动矿山企业集中、规模、集约化开采。严控开采规模与服务年限准入条件，严格执行“长江大保护”政策和“三线”管控措施，绿色高质量发展。
[bookmark: _Toc31952][bookmark: _Toc8832][bookmark: _Toc18873]六、坚持合理配置资源布局
在充分考虑阳新县矿产资源特点、资源储量规模、勘查程度、开发利用现状、经济技术条件和矿区生态环境保护等因素的基础上划分勘查规划区块和开采规划区块，合理配置资源。同时充分衔接、落实省、市规划要求，以优化资源配置、指导矿业权合理设置，规范勘查开发秩序，合理高效利用矿产资源，为依法审批和监管勘查开采活动提供依据。

[bookmark: _Toc22295][bookmark: _Toc18928][bookmark: _Toc16558]第五章  矿产资源调查评价与勘查
[bookmark: _Toc497087438][bookmark: _Toc482601066][bookmark: _Toc29922][bookmark: _Toc4492][bookmark: _Toc19352][bookmark: _Toc177806786][bookmark: _Toc178415458][bookmark: _Toc177677751]一、调查评价与勘查方向
根据国家产业政策，矿产资源供需关系，围绕国家战略及支撑服务地方经济社会发展需求，确定勘查方向。重点勘查找矿潜力较大、资源禀赋条件较好的矿种。结合省、市级规划要求和县域矿产资源特点，落实省、市规确定的铁、铜、钨、钼、金（岩金）、银（热液型）、铅、锌等8个金属矿产为重点勘查矿种，并确定服务县域经济发展的硅灰石、方解石、膨润土、优质饰面石材、熔剂用灰岩、水泥用灰岩、水泥配料用砂岩等7个重点勘查矿种，差异化布局勘查方向，划定勘查规划区块。
重点勘查矿种可优先安排国家、省和地方地质勘查基金项目；也可优先设置探矿权，鼓励矿山企业在矿区周边和深部开展接替矿产资源勘查，鼓励社会多元投资勘查。
[bookmark: _Toc9349][bookmark: _Toc5241][bookmark: _Toc13731]二、调查评价与勘查布局
（一）基础性、公益性地质调查
规划期内，聚焦国家及省、市发展战略，积极主动反映全县地质工作诉求，探索中央与省市事权协调联动机制，积极承接国家和省、市安排的地质工作，努力争取国家和省、市在全县部署更多的基础性、公益性地质调查项目。强化基础地质支撑。
同时做好矿产资源国情调查，摸清资源家底，掌握资源利用状况、供应能力和开发潜力。
重点加强低碳清洁能源和国家紧缺矿产资源的基础地质调查工作，提高基础地质工作程度和精度。推进长江经济带综合地质调查，支持开展土地质量地球化学调查、地质遗迹和矿业遗迹调查与监测，助力乡村振兴与县域经济发展。
（二）矿产资源调查评价与勘查
积极响应习近平总书记提出“向地球深部进军是我们必须解决的战略科技问题”，围绕国家能源资源基地或规划矿区、重点成矿区带中铜、金、清洁能源（地热、浅层地温能）等开展综合地质调查、调查评价与勘查工作，发现一批矿产地，提高铜金等国家紧缺矿产的保障能力。
（三）勘查规划区块
按照科学布局、优化结构等原则，依据成矿地质条件、矿产资源赋存特点、勘查程度、技术经济条件、矿山地质环境保护、相关矿产资源勘查管理政策和有关规程规范等因素进行勘查规划区块的划定。重点勘查区内视具体情况设置若干个勘查规划区块，其它区域直接设定勘查规划区块。中央或地方财政出资勘查项目，凭计划任务书或项目合同、设计审查意见开展地质勘查工作，以规划区块的形式纳入规划。财政出资勘查的项目成果，应及时纳入规划区块。
规划期间，拟在重点勘查区内设置勘查区块25处，包括铜、金等金属勘查区块9处，非金属勘查区块14处（主要矿种为饰面用灰岩、熔剂用灰岩、水泥用灰岩、水泥配料用砂岩等），地热勘查区块2处，衔接、落实省、市规划要求。力争在重要矿种的资源储量上有较大突破。一个规划区块范围内原则上只设置一个勘查主体，推动有序勘查。充分遵循地质规律，充分考虑矿体、矿床空间展布特征，鼓励规模勘查。
（四）探矿权设置与投放
设置的25处勘查规划区块，按照勘查工作适度超前、资源保障逐年提高的基本思路，结合当地实际情况有序勘查。规划实施过程中，将根据新获得的找矿信息适当调整、补充勘查规划区块和探矿权，适时投放。
[bookmark: _Toc29984][bookmark: _Toc1998]优先投放对社会经济发展影响大的重要矿种；优先投放市场紧缺矿种、找矿潜力大的重要成矿区带的项目；优先投放财政出资项目和“巩固脱贫成果，乡村振兴”勘查的项目。
[bookmark: _Toc7560]三、勘查准入条件
[bookmark: _Toc497087439]（一）矿产资源勘查活动必须符合“三条控制线”等国家政策相关要求；探矿权设置应符合相关法律、法规和相关文件政策等要求。
（二）新设探矿权勘查程度不得低于原有勘查程度。
（三）勘查矿种和勘查区域必须符合规划相关要求。
（四）勘查工作必须符合绿色勘查相关政策要求。
（五）中央或地方财政出资勘查项目，凭计划任务书或项目合同、设计审查意见开展地质勘查工作。
[bookmark: _Toc23177][bookmark: _Toc2861]四、探矿权退出机制
清理占用矿业权存量的“僵尸矿权”，完善探矿权退出机制。
（一）不符合“三条控制线”、长江保护法和安全边界管控要求的探矿权应依法依规限期整改或督促矿山企业有序退出。
（二）对“圈而不探”、“以采代探”、非法转让超过探矿权保留期限、不符合探矿权保留条件、探矿权人自愿放弃的依规退出。
（三）新设中央、省及地方财政出资的勘查项目，在完成规定的勘查工作后自动失效。

[bookmark: _Toc25455][bookmark: _Toc12775][bookmark: _Toc13599]第六章  矿产资源开发利用与保护
[bookmark: _Toc27609][bookmark: _Toc21475][bookmark: _Toc31584]一、开发利用方向及总量调控
（一）开发利用方向
——重点开采铁、铜、铅、锌、金(砂金除外)、银(热液型)、水泥用灰岩、熔剂用灰岩、冶金用白云岩、优质石英岩(脉)、方解石、硅灰石、高岭土、膨润土、饰面用石材、建筑用石料等开采资源禀赋条件较好、在相应产业中具有重要地位的矿种。重点开采矿种在符合规划准入条件的前提下，优先划定开采规划区块，适度扩大开发规模，提高资源供应能力和开发利用水平。
——在相关技术取得突破之前，原则上限制开采煤、钨、硫铁矿等矿产。严格控制限制开采矿种开采规划区块数量和开采强度，提高开采准入门槛。严格执行国家、省级确定的年度开采总量控制指标。对难利用及对环境影响较大的矿种，在选冶技术突破、环保问题解决前实行限采保护。
——禁止开采可耕地砖瓦用粘土等矿产，禁止将优质石灰岩、白云岩等（水泥用灰岩、熔剂用灰岩、冶金用白云岩等）作为普通建筑用石料开采。
（二）开发利用总量调控
根据国家产业政策和省、市规划及阳新县“十三五”期间矿山生产实际情况，为提高优势矿产的保护性开采能力和逐步改善矿山生态环境，对主要矿产开采总量进行资源配置优化。以保障能源资源安全，促进矿山企业可持续发展。
（1）铜矿
本轮规划期为重点勘查、开发矿种，到2025铜矿石年产量预期达到90万吨以上。
（2）金矿
本轮规划期内为重点勘查、开发矿种，至2025年全县金矿石产量预期达到20万吨以上。
（3）钨矿
作为实行总量调控矿种，规划期将严格执行国家产业政策实行保护性开采，矿石产量按国家下达的开采总量指标严格控制。
（4）水泥用灰岩
水泥用灰岩是阳新县特色矿产，到2025年，全县矿石产量预期达到500万吨以上。
（5）熔剂用灰岩
随着“十四五”期间熔剂用灰岩矿山的投放，预计到2025年，全县熔剂用灰岩产量预期达到200万吨以上。
（6）建筑石料用灰岩
“十四五”期间随着建筑石料矿山的加快投放，建筑石料用灰岩的产量有望得到大幅度的增长，到2025年阳新县矿石产量预期达到7500万吨以上。同时针对建筑石料，坚持矿山有序投放的原则，防止产量过多造成市场挤兑。
（7）其它矿产
铅锌矿目前矿山生产能力有限。其他包括硅灰石、透辉石、方解石、饰面用灰岩、水泥配料用砂页岩等非金属矿产大多资源保障程度高，但开采规模小，有的尚处于停产或半停产状态。规划期可根据市场需求，适度扩大生产规模，增强深加工能力，提高开发利用程度。同时支持打造饰面用石材产业园，鼓励开发深加工和高附加值产品，完善产业链条，助力全县经济社会发展需求。
[bookmark: _Toc16063][bookmark: _Toc42][bookmark: _Toc3112]二、矿产资源开发利用布局
（一）矿产资源开发利用
围绕矿产资源稳定供应，提升矿产资源开发利用水平，开展紧缺矿产、优势矿产、战略性新兴矿产开发利用与保护工作。支持大冶-阳新铜金矿区、丰山洞-鸡笼山金矿区等重要矿区实施一批重大采选项目，保障铁铜金等重要紧缺矿产的供应，稳定大中型矿山生产能力。
（二）开采规划区块
根据资源禀赋、区域性资源要求与资源有效供给的辐射半径、范围等因素，优化资源开发利用布局。选择在条件允许、环境影响小的区域设置开采规划区块。在未设采矿权的新区对无风险和勘查工作程度满足条件的低风险、高风险矿产，已有采矿权需要调整和整合的区域划定开采规划区块。
综合考虑资源分布、产业布局、新型城镇化发展、基础设施建设规划、环保、林业等因素，在资源条件允许、环境影响小、开发利用外部条件相对较好的区位划定开采规划区块30处。其中金属（均为铜矿）开采规划区块3处，地热开采规划区块1处，非金属开采规划区块26处，主要矿种包括建筑石料用灰岩矿、水泥用石灰岩矿、熔剂用石灰岩矿、建筑用砂矿、硫铁矿、水泥配料用砂页岩矿、砖瓦用页岩矿等。充分辐射周边城镇，保障经济建设需求。
[bookmark: _Toc22478][bookmark: _Toc178112345][bookmark: _Toc495148739][bookmark: _Toc431575911][bookmark: _Toc175154030][bookmark: _Toc178112792][bookmark: _Toc184002962][bookmark: _Toc487210017][bookmark: _Toc178388004]（三）采矿权设置及投放
根据开采规划区块划定情况，划定的30个开采规划区块内将根据区块条件成熟度、指标控制情况在规划期内陆续投放。
对未划定开采规划区块的区域，规划期内若满足采矿权设置条件，应先划定开采规划区块，再考虑设置采矿权；对勘查工作、资源储量达到可开发利用程度，符合国家产业政策、布局，采矿权总数不突破规划调控指标，满足开采准入条件的探矿权可以转采矿权；同一个重点开采区内的多个探矿权在查明资源量后，应根据资源分布情况、开采技术条件等，在充分考虑探矿权人利益的基础上，尽可能整合为一个采矿权。
规划期内，在采矿权总量控制的范围内，按照“保障发展、供需平衡”的原则，根据政策要求和实际情况有序投放采矿权。重点向全县铜、金、建筑用石料等紧缺矿产和与国际民生关系密切的优势矿产倾斜；优先投放国家能源资源基地和重点开采区内的紧缺矿种采矿权。此外，针对重点建设工程（如高速、机场等）项目临时性开采可根据实际情况依法依规批准。
采矿权投放时序和数量在总数不突破规划调控指标的前提下，分年度安排，不一拥而上。主要以“减一增一”的方式投放新设采矿权。
[bookmark: _Toc7769][bookmark: _Toc15966][bookmark: _Toc7241]三、矿产资源开发利用结构
（一）结构调整和优化方向
1.矿山企业开采规模结构调整
——坚持矿山开采规模与矿床资源储量规模相匹配的原则，遏制“大矿小开，一矿多开”的现象；
——严格执行矿山最低开采规模和最低服务年限准入条件；
——继续强化“五边”区域、长江可视范围露天采石场整治；继续整顿关闭一批非法开采、不具备安全生产条件、污染破坏生态环境、破坏或浪费资源、工艺技术装备落后、不符合产业发展政策、扭亏无望的矿山；
——积极引导小型矿山关闭、整合，加大投放大中型规模化生产矿山力度，实现全县矿山总量有效控制，大中型矿山比例不断提高，规模结构明显改善。
2.矿业技术、产品、采选冶结构调整
——引进新技术、新工艺、新设备，积极推行清洁生产和先进、适用的采选冶及精深加工技术，改造、提升传统矿业，淘汰落后设备、技术和工艺，提高采选技术水平；
——调整矿产品结构，增强矿产精深加工产品开发和生产能力，延长产业链和产品链，提高矿产品技术含量和附加值；
——继续推进供给侧结构性改革，依法依规淘汰落后产能，积极引导压减过剩产能，开展有利于节能降耗、减排治污、提高质量为主要内容的升级改造；
——加大科技创新力度，挖掘资源潜能，鼓励低品位、共伴生产及尾矿资源的综合利用，提高资源利用效率。
（二）矿山最低开采规模及最低服务年限
1.矿山最低开采规模
为提高矿业准入门槛，优化矿产资源开发结构，促进矿产资源开发规模化、集约化利用，结合阳新县的实际，确定主要矿产最低开采规模指标。
规划期内原则上不再新建年开采矿石量低于30万吨的铜矿和钨矿、10/30万吨铁矿（地下/露天）、10万吨的铅锌钼矿、9万吨的硫铁矿、1万立方米的饰面用石材、3万吨其他矿种的地下开采矿山，原则不再新建日处理岩金矿石300吨以下的露天采选项目、100吨以下的地下采选项目。
淘汰落后产能，提高矿业集中度和规模效益。淘汰环境影响大、开采条件差的小矿山，退出“五边”区域露天采石场。鼓励矿山联合、兼并重组，进行矿产资源整合，实现规模化开采、集约化经营。针对新建露天建筑用石料采石场，生产规模不低于500万吨/年，新建的冶金熔剂用、水泥用石灰岩、白云岩等深加工露天采石场生产规模不低于200万吨/年。
矿山最低开采规模为新建矿山准入及生产矿山延续的必要条件，作为今后采矿权审批、矿山考核执行的依据。对涉及民生改善的矿产开发，可以通过规划论证调整矿山最低开采规模，并在技术上给予指导，严格规范管理。
2.矿山最低服务年限
严格落实《湖北省矿产资源总体规划（221-2025年）》及黄石市矿山最低服务年限规定，按照《省人民政府关于进一步加强非煤矿山安全生产工作的意见》（鄂政发〔2015〕53号）要求，矿山开采最低服务年限原则上不得少于5年。
[bookmark: _Toc13436][bookmark: _Toc32217][bookmark: _Toc3478][bookmark: _Toc32686]四、矿产资源集约节约利用
[bookmark: _Toc193359821][bookmark: _Toc178388039][bookmark: _Toc188933636][bookmark: _Toc193360340][bookmark: _Toc178112975][bookmark: _Toc178112830][bookmark: _Toc178112383][bookmark: _Toc188933215][bookmark: _Toc495148776][bookmark: _Toc191950857][bookmark: _Toc188933334][bookmark: _Toc193360341][bookmark: _Toc188933216][bookmark: _Toc188933637][bookmark: _Toc191950858][bookmark: _Toc193359822][bookmark: _Toc188933335]（一）矿产资源综合评价、综合利用
严格执行《湖北省资源综合利用条例》。加强共伴生矿、低品位矿的综合勘查、综合评价、综合开采、综合利用，强力推进共、伴生矿与主矿同时勘查、同时评价、同时设计、同时开采、同时回收利用，最大限度地勘查、开发、提取和回收矿产资源。
[bookmark: _Toc191950859][bookmark: _Toc188933217][bookmark: _Toc193360342][bookmark: _Toc193359823][bookmark: _Toc188933638][bookmark: _Toc188933336]在矿山开发利用中，提高矿山开采回采率、选矿回收率水平。鼓励和支持矿山企业采用新工艺、新技术，使矿山企业“矿产资源产出率”进一步提高。
在矿产资源开发利用领域发展节约利用与循环经济。针对铜、金、铅、锌、钼等国家紧缺矿产，加强难选冶、中低品位矿产资源的综合利用和矿业废弃物的再生利用，实现矿物加工利用的新突破；加强冶炼工艺技术研究或引进，开发利用长期处于呆滞状态的与铜共伴生、稀有、稀散和贵金属矿产资源，切实实现综合利用。重点加强全县地热勘查与开发，大力发展清洁能源，提高已查明资源量的利用率。
在兼顾建筑用石料等大宗非金属矿广泛利用的同时，对全县非金属矿如饰面用石材、硅灰石矿等特别要加强深加工技术的研究推广示范和产品系列化；有效开发利用金属矿山废弃的脉石矿物如方解石、石榴石、透辉石、透闪石等非金属矿，提高资源利用率。
进一步鼓励深加工、综合利用，原则上除建筑用石料以外，其他矿山都应达到就地深加工转化的要求。对暂难利用的共伴生矿产，采取切实有效的保护措施。
落实省委、省政府关于节约集约高效利用自然资源工作要求，实现矿产资源节约集约高效利用与经济发展水平和市场需求相适应，优选一批具有示范带动效应的地区开展低品位、共伴生、难采选矿和尾矿资源的综合利用试点示范并推广应用，实施鄂东南金属矿山尾矿（渣）综合利用工程，充分发挥科技引领作用，节约集约利用资源，促进矿产资源高效利用，循环利用，高质量利用。
（二）尾矿、固体废弃物综合利用
加强尾矿、固体废弃物综合利用。重点加强尾矿资源综合评价，提高尾矿成分分析技术。对元素类尾矿，主要开展有价元素的提取技术，通过开发应用新的选矿技术、药剂和设备充分回收有价元素；对建材类尾矿，主要开展加工利用和延长产业链技术研究，开发建筑、耐火新材料或替代材料等；对化学矿山类尾矿，主要开发矿物肥料和土壤改良剂技术，并进行土壤改良和矿物废料利用研究。此外，作好利用尾矿进行矿山采空区回填，矿地复垦回填等工作，解决矿山尾矿生态环境恢复技术，加强矿区生态环境恢复治理，避免水土流失。
[bookmark: _Toc18323][bookmark: _Toc13365][bookmark: _Toc9556]五、开采准入条件
（一）矿产资源开采活动必须符合“三条控制线”等国家政策相关要求；采矿权设置应符合相关法律、法规和相关文件政策等要求。
（二）原则上主要以“减一增一”的要求审批采矿权，且不得突破国家和省下达的控制指标。
（三）原则上一个开采规划区块对应一个开采项目。
（四）新建矿山必须符合黄石市绿色矿山建设相关要求。
（五）新建矿山必须符合最低开采规模、最低服务年限准入要求；矿山开发利用方案、采选冶技术必须符合相关产业政策。
（六）已有采矿权深部勘查规划区块转釆时可考虑优先协议出让给同一主体。
（七）采矿权的投放必须符合规划总体布局、总量调控、投放时序安排等要求。
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[bookmark: _Toc18516][bookmark: _Toc11844][bookmark: _Toc25427]第七章  绿色矿业与矿区生态保护修复
[bookmark: _Toc21885][bookmark: _Toc307][bookmark: _Toc2290][bookmark: _Toc3468]一、绿色勘查
在地质勘查中，牢固树立绿色勘查理念，坚持“保护优先、绿色勘查、依法治理、和谐勘查”的绿色勘查工作方针，按照“勘查技术科学化，勘查方式标准化，勘查管理规范化，勘查矿区生态化”的要求开展地质勘查工作，不断提升地质勘查能力、装备条件与技术水平。
加强地质勘查项目管理，积极推动地质勘查技术创新与管理创新，按照“政府主导、行业协同、企业主体、社会监督”的绿色勘查管理方式，加强绿色勘查的监督管理。
[bookmark: _Toc10341][bookmark: _Toc16913][bookmark: _Toc12782]二、绿色矿山建设
以《湖北省绿色矿山建设三年行动方案（2021－2023年）》、《黄石市2020年度绿色矿山建设行动方案》为基础，以中央、省、市关于加快建设绿色矿山的决策部署为指导，依据“谁开发，谁保护；谁开采，谁负责”和“新建先建，在产必建”的原则，按照《黄石市绿色矿山创建管理暂行办法》有关要求，促进绿色矿山建设。
[bookmark: _Toc2774][bookmark: _Toc11850][bookmark: _Toc26716]三、矿区生态保护与修复
矿山生态保护与修复贯穿于矿产资源勘查和矿山基建、生产、闭坑全过程，矿业权人是新建与生产矿山生态保护与修复的责任主体，必须落实“边开采、边修复”的责任。采矿权转让的，矿山生态保护与修复的义务随之转移。
新建矿山必须按照绿色矿山标准进行规划、设计和建设，严格落实生态环境保护要求，明确预防地质环境、土地和生态损毁的责任。
生产矿山要按照边开采边修复的原则，严格落实生态保护责任，强化资金保障等要求，加快矿山转型升级建设，将绿色矿业理念贯穿于矿产开发的全过程，全面推进绿色矿山建设。
[bookmark: _Toc31804]
[bookmark: _Toc2482]第八章  规划实施与管理
[bookmark: _Toc23189][bookmark: _Toc21088][bookmark: _Toc13683]一、规划实施目标与责任考核
矿产资源总体规划一经批准，必须严格执行。为确保规划实施，各有关部门要按照职能分工，强化部门协同和上下联动，进一步细化和完善相关政策措施，及时解决规划实施中的重大问题，形成政策合力。同时加强组织领导，全面分解规划目标任务。推动地方矿业发展。
《规划》经批准后要加强宣传贯彻，按照规划确定的方针和目标，针对矿业权总量调控等指标，探索多种日常监督方式，开展动态统计与监测，保证规划实施的有效性和连续性。
[bookmark: _Toc1938][bookmark: _Toc23985][bookmark: _Toc8793]二、规划实施与审查
依照《规划》，严格审查矿产资源调查评价、勘查、保护和开发利用等项目，建立健全矿产资源规划审查制度，严格把关。
1.创新投融资机制，拓展投融资渠道，积极争取中央、省财政资金，鼓励社会资金投入，提升公众参与度，提高企业个人的社会责任感，为规划实施提供资金保障。
2.充分发挥规划的宏观调控和指导作用，从源头抓好矿业权前置性审查，重点审查矿业权是否符合产业政策、矿区资源储量是否可靠、最低开采规模和服务年限与储量规模是否匹配、矿业权总数和矿山开采总量是否突破规划年度计划、矿业权空间布局和开发利用初步方案是否合理等。
[bookmark: _Toc29222][bookmark: _Toc10591][bookmark: _Toc31281]三、规划实施评估与调整
全面评估规划总体目标的完成情况。从勘查开发总体布局、公益性地质调查与服务、矿产资源勘查及开发利用等方面对规划落实情况进行客观评价。
及时评估调整规划中与相关矿产资源产业发展不适应的规定。原则上在每年年底前，根据本年度地质找矿新发现和当年矿业权出让计划安排需要，对确需新增或调整的勘查开采规划区块，进行集中调整并纳入规划数据库，提高规划管理水平。
[bookmark: _Toc25197][bookmark: _Toc130][bookmark: _Toc7721]四、规划实施监督检查
各级主管部门应切实加强对矿产资源规划执行情况的监督检查，并将总量调控、矿业权设置和矿山环境恢复治理等列为自然资源执法监察的重要内容。对不符合规划要求的矿产资源勘查、开发利用活动，要及时予以纠正，情节严重的要依法追究相关人员责任。
规划实施对政府、企业、社会、市场有深刻影响。规划实施接受社会公众的监督。高度重视新闻舆论监督，对新闻媒体反映的问题要认真调查、核实，并依法及时做出应对措施。
[bookmark: _Toc27436][bookmark: _Toc29715][bookmark: _Toc12851]五、规划管理信息化建设与管理
[bookmark: _Toc29088][bookmark: _Toc9029]运用科学、先进信息化建设的管理方法和手段，及时、准确地了解和掌握矿产资源储量增减和资源利用水平等动态变化情况。进一步提高规划审查的信息化水平。利用矿产资源规划数据库作为基础数据，夯实规划辅助审查的数据基础。提高规划的管理水平，实现信息共享，及时有效解决规划实施中产生的问题。充分应用GIS与网络技术，审查矿产资源勘查开发行为是否符合规划管理要求。实现各级规划管理信息的互联互通，促进信息共享，确保各级规划实施过程中协调有序，提升矿产资源管理能力和服务水平。
[bookmark: _Toc10608]第九章  附则
本《规划》由规划文本、附表、附图组成，三者具有同等效力。
本《规划》经阳新县人民政府审核同意，报黄石市自然资源和规划局批准，由阳新县自然资源和规划局发布实施。
本《规划》一经批准，不得擅自修改。若规划实施过程中，因特殊原因，需要对规划进行局部调整或修改，须按法定程序报原批准机关批准。
本《规划》由阳新县自然资源和规划局负责解释。
本《规划》自发布之日起实施。
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